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JOHDANTO

Valvontasuunnitelman laatiminen perustuu ymparistonsuojelulakiin (YSL 527/2014), jonka 168 §:n mukaan
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ymparistonsuojelulain mukaista saannol-
lista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparisto-
oloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kadytettavissa olevista valvonnan voimava-
roista ja keinoista. Suunnitelmassa kuvataan taman lisdksi valvonnan jarjestaminen ja riskinarvioinnin pe-
rusteet seka valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvonnan kokonaisuuden kannalta tahan
valvontasuunnitelmaan on koottu myds muussa lainsdaadannéssa, erityisesti jatelaissa (646/2011), kunnan
ympdristéviranomaiselle kuuluvat tehtdvat. Jatelain 124 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen on laadittava myds jatelain 100 §:ssa tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa varten
suunnitelma.

Valvontasuunnitelma on tarkistettava sdaanndéllisesti. Kajaanin kaupungin edellinen valvontasuunnitelma
kaudelle 2021-2025 hyvaksyttiin Kajaanin kaupungin ymparistoteknisen lautakunnan lupajaoston kokouk-
sessa 16.10.2020.

Valvontasuunnitelmaan perustuen laaditaan vuosittaiset valvontaohjelmat ymparistonluvanvaraisten, il-
moituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksia varten seka muusta saannolli-
sestd valvonnasta. Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista
sdaannollisistd valvontatoimista. Tarkastuskohteet ja -tiheys on maariteltdva ymparistoriskien arvioinnin pe-
rusteella. Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla. Valvontaohjelmaan perustuvista maaraaikaistarkas-
tuksista peritddan maksu, jonka suuruus maardytyy kulloinkin voimassa olevan kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen taksan perusteella.

YMPARISTOOLOSUHTEET JA PILAANTUMISEN VAARAA AIHEUT-
TAVAT TOIMINNOT

Yhdyskuntarakenne

Kajaanissa on noin 36 000 asukasta. Kajaani on Kainuun maakunnan keskus, jossa asuu 51 % Kainuun vaes-
tosta. Kaupungin kokonaispinta-ala on 2264 km. Kajaanilla on varsin keskittynyt kaupunkirakenne. Vaes-
tosta noin 83 % asuu kaupungin kolmella asemakaava-alueella: keskustaajamassa seka Otanmaen ja Vuoli-
joen taajamissa. Varuskuntatoiminta on merkittava osa kaupunkirakennetta. Kainuun prikaati sijaitsee noin
kolme kilometria keskustasta eteldan.

Kajaanissa talousveden tuotannosta ja jakelusta seka jateveden viemardinnista ja puhdistamisesta vastaa
toiminta-alueellaan Kajaanin Vesi -liikelaitos. Toiminta-alueella asuu noin 89 % kaupungin asukkaista. Jate-
vedet kasitellddn Peuraniemen jateveden puhdistamolla. Muilla alueilla yhdyskunnan vesihuollosta huoleh-
tii vesi- ja viemariosuuskunnat tai kiinteistot itsenaisesti.

Kajaanin alueen jatehuollosta vastaa yhdyskuntajatteiden osalta Kainuun jatehuollon kuntayhtyma Eko-
kymppi. Ekokymppi voi ottaa hoitaakseen myds elinkeinotoiminnan ja muun julkisen toiminnan kuin



kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajatteiden jatehuollon kunnan toissijaisen jatehuoltopalve-
lun jarjestamisvelvollisuuden perusteella.

Pintavedet

Kajaanin kaupungin pinta-alasta vesistjen osuus on 428 km? eli noin 19 %. Rantaviivaa on noin 380 km,
josta suuri osa rajoittuu Oulujarveen.

Kajaanin alueen jarvet ja joet kuuluvat padosin Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueeseen, ja pienelta osalta
Vuoksen vesienhoitoalueeseen. Vesienhoidon yleisena tavoitteena on pinta- ja pohjavesien hyvan tilan saa-
vuttaminen seka tilan heikkenemisen estaminen. Lisaksi pyritddn rajoittamaan pilaavien sekda muiden hai-
tallisten ja vaarallisten aineiden paasya vesiin sekd vahentdmaan tulvien ja kuivuuden haitallisia vaikutuk-
sia.

Kajaanin jarvien ekologinen tila on padosin hyva ja osin erinomainen. Ainoastaan Eteld-Kajaanissa sijaitse-
van Kivijarven tila on valttava.

Pohjavedet

Kajaanissa on viisi vedenhankintaa varten tarkedksi luokiteltua I- ja ll-luokan pohjavesialuetta. Vedenhan-
kinnan kannalta merkittavin alue on Matinmdesta Mustikkamaen kautta Nuasjarven Heterantaan kulkeva
harjujakso, jonka alueella sijaitsevat Matinmden, Hannusrannan, Salmijarven, Mustikkam&en seka Heteran-
nan vedenottamot. Koutaniemen pohjavesialueella sijaitsee kaksi vedenottamoa ja entisen Vuolijoen alu-
eella yksi varavedenottamo Kuusirannan pohjavesialueella. Pohjavesialueiden kokonaispinta-ala on 27,73
km?, mikéd on noin 1,5 % koko Kajaanin pinta-alasta. Kajaanissa kaytettiva talousvesi on lihes sataprosentti-
sesti pohjavetta.

IImanlaatu

Kajaanin ilmanlaadun jatkuvatoimiset mittaukset aloitettiin vuonna 1991. Mittauksia tehtiin yhdessa kau-
pungin, teollisuuden ja energiantuottajien kanssa. llman epdpuhtauspitoisuuksien jatkuvatoimiset mittauk-
set paattyivat vuoden 2019 alusta alkaen. Kajaanin teollisuuden, energiantuotannon ja liikenteen yhteen-
lasketut paastot olivat pudonneet noin viidennekseen siitd, mita ne olivat vuonna 1991, kun ilmanlaadun
mittaukset aloitettiin. Pddstojen vaheneminen on nakynyt myds ilmanlaadun paranemisena, eivatka jatku-
vatoimiset mittaukset olleet enda tarpeen. Teollisuus ja energiantuottajat seuraavat edelleen omia paasto-
jaan omilla mittauksillaan. Pienemmat toimijat seuraavat padstdjaan maaraaikaismittauksin, mutta esimer-
kiksi Kainuun Voima Oy seuraa omia ilmapdast6jaan jatkuvatoimisin mittauksin.

Uuden ilmanlaatudirektiivin (EPNDir (EU) 2024/2881) mukaiset ilmanlaadun raja- ja tavoitearvot tulevat
voimaan 1.1.2026. Uudet ilmanlaatunormit on saavutettava 1.1.2030 mennessd. Taman johdosta seuranta-
kaudella 2026-2029 Kajaanissa toteutetaan ilmanlaadun nykytilan selvitys mittauksin hiukkas- ja typenoksi-
dipaastojen osalta. Lisaksi toteutetaan hengitettavien hiukkasten (PM10 ja PM2,5), typenoksidien seka
bentso(a)pyreenin levidmismallilaskelmat. Selvitysten pohjalta arvioidaan Iimanlaadun seurantatarve jat-
kossa.



Luonnonsuojelu

Kajaanin alueella on 11 Natura 2000- verkostoon kuuluvaa luonnonsuojelualuetta. Kaupungin omistamilla
mailla on kolme luonnonsuojelualuetta: Jauhokallion alue, Arppen muistometsa ja Kuluntajarven ranta-alu-
eet. Kuluntajarvi kuuluu Natura-alueisiin ja valtakunnalliseen lintuvesien suojeluohjelmaan.

Uhanalaisista lajeista Kajaanissa on erityisesti selvitetty liito-oravan esiintymista kaupunkikeskustan alu-
eella. Luontodirektiivin liitteen IV (a) eldinlajeista on kartoitettu myds viitasammakon, lepakkojen ja saukon
esiintymista kaupunkikeskustan tuntumassa. Luontodirektiivin liitteessa IV (a) mainittujen lajien lisdanty-
mis- ja levahdyspaikkojen hairitseminen ja heikentdminen on kielletty luonnonsuojelulain (9/2023) 78 §:n
perusteella.

Kajaanissa on Kainuun metsakeskuksen alueen liito-oravatihentymd, mika selittyy Kajaanijoen rehevilla ja
kuusivaltaisilla mailla sekd kaupunkitaajaman ymparistossa sdilyneilla vanhoilla kuusivaltaisilla metsilla. Li-
saksi liito-oravan esiintymistd on selvitetty kaupungin maankayton suunnittelun yhteydessa muuta Kai-
nuuta enemman. Kajaanissa liito-oravan elinymparistot painottuvat vesistojen lehtipuuvaltaisiin rantamet-
siin, pienvesien ymparistoihin, mutta myos asutuksen ldheisiin metsiin varsinkin keskustan Iahiymparis-
tossa, jossa on vanhahkoja kuusivaltaisia tuoreita ja lehtomaisia kankaita seka lehtoja.

Ympdriston pilaantumisriskit

Merkittavimmat ympariston pilaantumisen riskit Kajaanissa liittyvat maaperan ja pinta- ja pohjavesien pi-
laantumiseen, muulle luonnolle aiheutuvaan haittaan, terveyshaitan aiheutumiseen tai ympariston yleisen
viihtyisyyden ja virkistyskayttomahdollisuuksien vahentymiseen asutuksen laheisyydessa.

Maaperan tai pohja- ja pintavesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavia kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen valvottavia toimintoja ovat polttonesteiden varastointi energiantuotantolaitoksilla ja jakeluasemilla,
moottoriradat seka jatteiden kasittelyyn liittyvat toiminnot. Vaarallisten kemikaalien varastointia liittyy jos-
sakin madrin myos muihin toimintoihin, kuten paallysteiden valmistamiseen, murskaus- ja louhintatoimin-
taan ja autopurkamoihin. Kaupungin alueella on useita vanhoja, kaytdsta poistettuja kaatopaikkoja, joiden
valvontaan sisaltyy seka riskikartoituksia etta vaikutusten seurantaa.

VALVONNAN RESURSSIT JA YHTEISTYO

Henkilostoresurssit

Kajaanin kaupungin ymparisténsuojelusuojeluviranomaisena toimii lupa- ja valvontalautakunta, jossa on
viisi jasentd. Lautakunnan esittelijana toimii tekninen johtaja. Ymparistonsuojelutehtavia hoitaa kolme vaki-
tuista viranhaltijaa (3 htv). Suurin osa tydajasta kaytetaan erilaisten lupahakemusten ja meluilmoitusten
kasittelyyn, lausuntojen valmistelemiseen, asiantuntija- ja neuvontatehtaviin (noin 60 %) seka yleisdilmoi-
tusten kasittelyyn (noin 15 %). M&araaikais- ja muuhun valvontaan on kdytettavissa noin 25 % tyoajasta.

Henkilostoéresurssit ovat toistaiseksi olleet riittdvat, mutta lainsddadanndn uudet vaatimukset, valvontojen
siirtyminen enenemassa maarin kuntien vastuulle seka asiantuntijatehtdvien lisdéantyminen luovat tarvetta
lisdresurssoinnille. Erityisesti luonnonsuojelun asiantuntijatehtavat, kiertotalouden vaatimukset, ilmaston
muutoksen torjunta ja ilmanlaadun kasvavat seurantavelvoitteet aiheuttavat merkittavaa kasvua tyomaa-
rélle, jota nykyiselld viranhaltijamaaralla ei voida tyydyttavasti hoitaa.
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Tehtdvien delegointi viranhaltijoille

Kajaanin kaupungin ympadristonsuojeluviranomaisen toimivaltaa on siirretty viranhaltijoille Kajaanin kau-
pungin ympadristdteknisen toimialan toimintasddnndssa ympadristdoteknisen lautakunnan paatdksella
16.6.2021 § 69, seka ympadristoteknisen lautakunnan lupajaoston paatoksella 11.12.2024 § 70.

Taulukko 1. Viranhaltijoille siirretty toimivalta.

Laki Toimivallan siirto, §:t

Laki kuntien ympadristénsuojelun hallinnosta | 11 §

(64/1986)

Ympadristonsuojelulaki (527/2014) 368,648,117 §,1188§,122§,156d§,172§,181§,
182 §,188§, 202 § 2 mom., 205 §,223 §

Jatelaki (646/2011) 100§, 122 §,123 §,124 §,125§,136 §, 144 §

Vesilaki (587/2011) 14:3§,14:11 8§

Vesihuoltolaki (119/2001) 11§

Maa-aineslaki (555/1981) 12§,148,158,18§,23 §

Ulkoilulaki (606/1973) 205,218

Viranomaisten vilinen yhteistyé valvonnassa

Ympadristonsuojeluasetuksen mukaan lupa- ja valvontaviranomaisten on oltava keskendan riittavassa yhteis-
tyossa. Valtion aluehallintouudistuksen myota 1.1.2026 alkaen valtion lupa- ja valvontaviranomaisena toi-
mii Lupa- ja valvontavirasto (LVV). Yhteistyd LVV:n kanssa on seké lausuntojen antamista LVV:lle lupahake-
muksista ettd valvontayhteisty6. Kajaanin ymparistonsuojeluviranomaisen edustaja on mukana Kajaanissa
sijaisevien kohteiden tarkastuksissa tarpeen mukaan.

Vesitalouteen, luonnon monimuotoisuuden ja vesien hyvantilan edistamiseen liittyvissa tehtavissa yhteis-
tyota tehdaan Pohjois-Suomen elinvoimakeskuksen (EVK) kanssa. Yhteistydn toteuttamiseksi EVK voi perus-
taa neuvoa-antavia asiantuntijaryhmia, joihin Kajaanin ymparisténsuojeluviranomaisen edustajat osallistu-
vat.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee tiivista yhteistyota kunnan rakennusvalvonnan, kaavoituk-
sen, paikkatietoyksikdn ja kunnallistekniikan kanssa. Myds muiden kaupungin hallintokuntien, Kajaanin Vesi
-liikelaitoksen, Kainuun ymparistéterveyspalveluiden seka Kainuun jatehuollon kuntayhtyman/Ekokympin
kanssa tehddan sadannollisesti yhteisty6td. Kainuun pelastuslaitoksen kanssa yhteistyotad tehdaan polttones-
teiden varastointiin ja jakeluun liittyvissa toiminnoissa seka ympadristévahinkoja aiheuttaneissa onnetto-
muus- ja poikkeustilanteissa. Kainuun liiton kanssa tehddan yhteisty6ta muun muassa ilmasto- ja ympadris-
toasioissa.



VALVOTTAVAT KOHTEET

Ympdristoluvan- ja ilmoituksenvaraiset ja rekisteréitdvdt kohteet
Kajaanin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen valvottavia luvan- tai ilmoituksenvaraisia laitoksia ja

rekisterditdvia toimintoja seka muita valvottavia kohteita oli vuoden 2026 alussa 99 kappaletta.

Taulukko 2. Kunnan valvomat ymparistoluvan- ja ilmoituksenvaraiset kohteet, sekd muut valvottavat koh-
teet, joille on tehty ymparistdlupatarpeen harkinta tai joilla on sijoituspaikkalupa.

Ympadristoluvan- ja ilmoituksenvaraiset toiminnot Kohteiden lukumaara | % kaikista kohteista
Ampumaradat 4 4,5
Autopurkamo 1 1,1
Eldinsuojat 7 8,0
Jatteen ammattimainen tai laitosmainen kasittely 5 5,7
Kivenlouhimot tai -murskaamot 14 15,9
Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos 2 2,3
Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta 5 5,7
Pysyva, ulkona sijaitseva laitosmainen suihkupuhallus- 1 1,1

paikka (hiekkapuhallus)

Sahalaitos 1 1,1
Ulkona sijaitseva moottoriurheiluradat 3 3,4
Ylijadmamaan hyddyntdaminen 9 10,2
Muu toiminta Kohteiden lukumaara | % kaikista kohteista
Ampumaradat 3 3,4
Kemikaalien tai polttonesteiden varastointi tai kasittely 1 1,1




Taulukko 3. Kunnan valvomat ymparistonsuojelulain perusteella rekisteréitavat kohteet.

Rekisterditavat toiminnat Kohteiden lukumaara | % kaikista kohteista
Asfalttiasemat 2 2,3
Betoniasema 1 1,1
Energiantuotantolaitokset 5 5,7
Polttonesteiden jakeluasemat 23 26,1
Orgaanisia liuottimia kayttava laitos 1 1,1

LVV:n valvottavia kohteita Kajaanin alueella on 26 kappaletta. Ndiden maara, mika esimerkiksi vuonna 2020
oli vield 37 kohdetta, on vdhentynyt muun muassa valvontojen siirtdamisella kaupungille. Kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisella on mahdollisuus osallistua LVV:n valvomien kohteiden maardaikaistarkastuksiin.
Kohteet ovat olleet [ahinna jatehuoltoon liittyvia kohteita, joiden toimintaan liittyvia tietoja tarvitaan myos
kunnassa.

Ilmoitusvelvolliset toiminnot

Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluvia ilmoitusvelvollisia toimintoja ovat ympariston-
suojelulain 118-120 &:n mukaiset tilanteet.

Erityisen hairitsevaa melua tai tarinda aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tai tapahtumasta on tehtava
ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §). limoitukset koskevat padasiassa ulkoilma-
konsertteja, tilapdista murskausta ja rakentamista. lImoituksen johdosta tehdaan tarvittaessa tarkastus ja
toiminnan aikana melumittauksia.

Koeluonteisesta, lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai
polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitelld jatetta laitos- tai am-
mattimaisesti vaikutusten, kdyttdkelpoisuuden tai muun nadihin rinnastettavan seikan selvittamiseksi, on
tehtava ilmoitus valvontaviranomaiselle (YSL 119 §). Koeluonteinen toiminta tarkastetaan tarvittaessa toi-
minnan aikana.

Poikkeuksellisesta tilanteesta, kuten esimerkiksi onnettomuudesta tai tuotantohdiriosta, josta aiheutuu tai
uhkaa aiheutua padstoja tai syntyy jatetta siten, ettad siitd voi aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa tai
aiheutuu erityisia toimia jatehuollossa, on ilmoitettava valvontaviranomaiselle (YSL 120 §). Poikkeukselli-
sessa tilanteessa suoritetaan aina tarkastus.

MUU YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAINEN VALVONTA

Tarkastukset onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa (YSL 169 §)

Valvontaviranomaisen on tarkastettava tai selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla toiminta tilan-
teissa, joissa onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen (YSL 186 §), luvan tai ilmoituspdatdksen
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noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi voidaan olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshait-
taa tai merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa (YSL 169 §). Tallaisissa tilanteissa tehdaan tar-
kastus ja arvioidaan haitta seka tarvittavat toimenpiteet. Tarvittaessa tarkastus tehddan yhdessa jonkun
muun viranomaisen, esimerkiksi terveydensuojeluviranomaisen tai LVV:n, kanssa. Tapauksesta on tehtava
tutkintapyynto poliisille, jos kyseessa ei ole, olosuhteet huomioon ottaen, vahainen teko (YSL 188 §).

Mddrdykset pilaantumisen ehkdisemiseksi (180 §)

Ympadristonsuojelulain 180 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkas-
tuksen nojalla antaa yksittdisia maarayksia pilaantumisen ehkaisemiseksi muille kuin luvan- tai ilmoituksen-
varaisille tai rekistergitaville toiminnoille. Maarayksen noudattamista valvotaan tekemalld kohteeseen uusi
tarkastus.

Muut valvontakohteet

Talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolella sdddetdaan ymparistonsuojelulain 16 luvussa
sek3 hajajatevesiasetuksessa (157/2017). Naiden kohteiden valvontaa tehd&dan tarvittaessa tai haitankérsi-
jan ilmoituksen perusteella.

Talousjatevesien kasittelyvaatimuksista voi hakea poikkeamista (YSL 156 d §). Poikkeaminen voidaan myén-
tda enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan, jos ymparistonsuojelulaissa saddetyt edellytykset tayttyvat. Poik-
keamishakemukset kasitelldan ja tarvittaessa pyydetaan lisaselvityksia. Tarkastuskaynti tehdaan, jos se ta-
pauskohtaisen arvioinnin perusteella on tarpeellista.

Valtioneuvoston asetukseen erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien padstdjen rajoittamisesta
(1250/2014) (ns. nitraattiasetus) liittyy lannan ja orgaanisten lannoitteiden aumavarastoinnista tehtyjen
ilmoitusten kasittely ja tarvittaessa tarkastuskaynti. lImoituksia kasitellddan vuosittain 2-5 kpl. Asetuksen
valvontaan kuuluu myés lannanlevityssddannosten noudattaminen. Valvontakaynteja tehdadan myos niille
eldinsuojille, jotka eivat ole lupavelvollisia. Valvontaa on tehty maaraaikaistarkastusten yhteydessa ja ylei-
sGilmoitusten perusteella.

JATELAIN VALVONTA

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle kuuluu jatelain (646/2011) nojalla annettujen sddnndsten ja maa-
raysten noudattamisen valvonta. Yleinen valvontavastuu on yhteinen LVV:n kanssa.

Rekisteroitdvd jdatteen kerdystoiminta

Jatelain 100 §:n mukaan jatteen ammattimaista keraystoimintaa harjoittavan on tehtédva ilmoitus kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle toiminnan merkitsemiseksi jatehuoltorekisteriin. Imoitus jatteen kerdys-
toiminnasta on valvonnan viline. Sen avulla kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen saa tiedon valvotta-
vasta toiminnasta.

Jatelain 124 §:n mukaan naiden kohteiden tarkastuksista on tehtdva suunnitelma, joka perustuu arviointiin
jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeistd ja ymparistovaikutuksista. Suunnitelma voidaan liittaa
ympadristonsuojelulain mukaiseen valvontaohjelmaan. Kajaanissa toimivat jatteen ammattimaiset keradys-
paikat on esitetty taulukossa 3. Kerdyspaikoista 20 kpl on Ekokympin aluekerdyspisteita ja 17 kpl Rinki Oy:n
pakkausjatteiden kerdyspisteita.



Taulukko 4. Jatelain 100 §:n kohteet.

Jatelain 100 §:n kohteet Lukumaara
Toiminnanharjoittajat 5
Kerdyspaikat 41

Jdtelain 124 §:n mukaiset tarkastukset

Jatelaki 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan maardajoin laitokset ja yritykset, joissa:

- harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya;

- syntyy vaarallista jatetts;

- harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai keraysta;

- toimitaan jatteen valittajana;

- toteutetaan jatteen kansainvilisia siirtoja.
Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen valvontavastuulla on jatelain mukaan jatteen ammattimaisen ke-
rayksen valvonta seka jatteen laitos- tai ammattimainen kasittely niiltad osin kuin ne kuuluvat ympariston-
suojelulain perusteella kunnan valvontakohteisiin. Jatelain mukaan vastuu jatteiden kuljetus- ja valitystoi-
minnan valvonnasta kuuluu ensisijaisesti LVV:lle.

Valvontaviranomaisen on maardajoin tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta.
Tallaisten toimintojen tarkasta lukumaarasta ei ole tietoja, mutta niitd on Kajaanin alueella useita kymme-
nid. Tarkastuksia pystytdaan tekemaan resurssien vahyyden vuoksi vain tapauskohtaisesti.

Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen on suunnitellusti tarkastettava ja valvottava niitd valvontavastuu-
seensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siir-
toja. Kajaanin ymparisténsuojeluviranomaisen toimialueella ei ole tiedossa téllaisia toimintoja.

Jdtelain yleinen valvonta

Kunnan ympadristonsuojeluviranomaiselle kuuluva jatelain yleinen valvonta kohdistuu muun muassa ros-
kaantumistapauksiin, jatehuoltomaardysten valvontaan ja jatehuoltoon liittymisen valvontaan. Valvontaa
tehddan tapauskohtaisesti yleisdilmoitusten ja jatehuoltoviranomaisen toimenpidepyyntdjen perusteella.
Kajaanissa on voimassa Kainuun jatehuollon kuntayhtyman jatehuoltomaaraykset (voimaantulo 10.1.2023).

Jatelain perusteella kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskevan

yksittdisen maarayksen (JL 125 §) roskaantumisen ehkdisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuuden varmis-
tamiseksi. Viranomaisen on valvottava annettua maardysta. Valvontatarve madritetdan tapauskohtaisesti.

10



MUUN LAINSAADANNON MUKAINEN VALVONTA

Vesilain valvonta

Vesilain (587/2011) mukaisia valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja LVV.
Tama valvontatehtava on rinnakkainen lukuun ottamatta ojitusasioita, jotka kuuluvat kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle. Yleistd vesilain valvontaa tehddan yhteistydssa LVV:n kanssa, ja viranomaismenette-
lyista sovitaan yhdessa tapauskohtaisesti.

Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat erimielisyydet, jotka eivat edellyta lu-
paa ja joita ei kasitelld ojitustoimituksessa. Edellytyksend on, ettd erimielisyydet koskevat ojan tekemista
toisen maalle tai veden johtamista toisen maalla olevaan ojaan tai puroon tai muuta vastaavaa syyta. Kun-
nan ymparistonsuojeluviranomainen voi ratkaista pelkdstdan sellaisen yhteista ojitusta koskevan erimieli-
syyden, jossa osapuolina on kaksi hyédynsaajaa. Ojitusasia tulee vireille asianomaisen kirjallisella vireillepa-
nolla.

Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain (119/2001) mukaisia valvontaviranomaisia ovat kunnan ympéristonsuojeluviranomainen,
kunnan terveydensuojeluviranomainen sekd EVK. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo vesihuol-
tolain sekd sen nojalla annettujen sddnndsten ja maardysten noudattamista toimialallaan. Kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle kuuluu valvontatehtavia vesihuoltolaitosten toiminta-alueella, kuten kiinteistjen
vesihuoltoon liittdmisvelvollisuuden toteutumisen valvonta. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
myontda vapautuksen kiinteiston liittamisvelvollisuudesta vesihuoltolaitoksen verkostoon, jos vesihuolto-
laissa sdddetyt vapauttamisen perusteet tayttyvat. Vapauttamisasiat tulevat vireille kirjallisella hakemuk-
sella, ja muut valvontatehtavat pdaasiassa yleiséilmoitusten tai vesihuoltolaitosten ilmoitusten perusteella.

Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain valvonta tarkoittaa maa-ainesten ottoon, varastointiin ja/tai paikalla jalostukseen mydnnet-
tyjen maa-aineslupien valvontaa seka ns. kotitarveoton valvontaa. Valvottavia maa-aineslupia on Kajaanin
alueella vuoden 2026 alussa yhteensa 18 kpl. Toiminnassa olevilla maa-ainesten ottoalueilla tehddan tar-
kastus paasaantoisesti kerran vuodessa. Lisdksi tarvittaessa tehddan tarkastuksia kotitarveottoaluille.

Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselta on haettava lupa, jos
toistuvasti jarjestetaan kilpailuja tai harjoituksia moottorikayttoisilld ajoneuvoilla samassa maastossa. Kun-
nan ymparistonsuojeluviranomainen paattdaa moottorikelkkailureittien reittisuunnitelmien hyvaksymisesta.
Vesiliikennelain (782/2019) mukaan moottorikayttoiselld vesikulkuneuvolla suoritettavien kilpailujen, har-
joitusten tai muiden tapahtumien toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samalla vesialueella on haettava
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Lupa on haettava myds yksittdisen tapahtuman jarjestami-
seen, jos tapahtumasta on odotettavissa merkityksellisid ymparistohaittoja. Ndiden luvanvaraisten toimin-
tojen valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Kajaanissa ndita on 2 kohdetta.
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Taulukko 5. Maastoliikennelain mukaiset kohteet.

Maastoliikennelain perusteella luvitetut moottoriurheiluradat | Lukumaara

Toiminnanharjoittajat 2

Merenkulun ympdristonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) mukaisiin kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehta-
viin kuuluu huvivenesatamien jatehuollon ja huviveneista perdisin olevien jatteiden vastaanoton valvonta
seka huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmien hyvdaksyminen. Kajaanissa naita kaupungin yllapitamia hu-
vivenesatamia on 4 kohdetta.

Taulukko 6. Merenkulun ymparisténsuojelulain mukaiset kohteet.

Merenkulun ympaéristénsuojelulain mukaisesti valvottavat Lukumaara
kohteet
Huvivenesatamat 4

Ulkoilulain valvonta

Leirintdalueesta tulee tehda ulkoilulain (606/1973) 20 §:n mukainen ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaiselle. Velvollisuus koskee seka pysyvaa etta tilapaista leirintdaluetta. Kajaanissa ei ole talla hetkella
yhtaan toimivaa leirintdaluetta.

Kemikaalilain valvonta

Kemikaalilain (599/2013) mukaista valvontaa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee osana ymparis-
tonluvan- ja ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien laitosten valvontaa ensisijaisesti niissa kohteissa, joissa
kemikaalien kaytto tai varastointi on merkittavaa.

VALVONTAOHJELMAN LAATIMINEN

Valvontaohjelman sisadlto

Valvontaohjelma koostuu ymparistéluvan- ja ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien laitosten luettelosta,
joka sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtéavista
maadrdaikaistarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista. Valvontaoh-
jelma sisaltaa myos luettelon jatteiden ammattimaisista kerdyspaikoista ja suunnitelman niihin tehtavista
tarkastuksista. Valvontaohjelmaan sisdltyy myds maa-aineslupien seka yhteislupien (maa-aines- ja ymparis-
toélupa) sdanndllinen valvonta. Lisdksi valvontakohteina on kohteet, joille on tehty lupatarpeen harkinta, ja
kohteet, jotka on luvitettu muun lainsadadanndn perusteella. Valvontaohjelma laaditaan vuosittain ja sita
pidetdan ajan tasalla uusien ja poistuvien toimintojen osalta. Valvontaohjelman mukaiset tarkastukset ovat
maksullisia.

Vahaisten resurssien ja muiden ymparisténsuojelun valvonta- ja lupatehtdvien vuoksi maaraaikaistarkastuk-
sia on priorisoitava. Priorisoinnissa otetaan huomioon seuraavat asiat:
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- toimintaan ei ole tehty luvan myodntamisen jalkeen tarkastuskayntia

- toiminnalle on annettu toimenpidekehotuksia tai huomautuksia edellisellad tarkastuskaynnilla

- toiminnasta on tullut yleiséilmoituksia

- edellinen suunniteltu tarkastus ei ole toteutunut

- edelliselld tarkastuksella ei ole ollut mitddan huomauttamista

- tarkastus ei ole tarpeen, koska toiminta on toteutunut pienimuotoisena ja ympdaristonsuojelutoi-
menpiteet ovat riittavia ja toimivia

- tarkastusta ei ole tarpeen tehd3, jos laitos ei ole tarkastusvuonna toiminnassa.

Ohjelman laatimisessa otetaan huomioon my®gs, ettd valvontaresurssit riittavat suunnitellun valvonnan
toteuttamiseen.

Lupa- ja valvontalautakunta hyvaksyy valvontaohjelman ja valvoo sen toteutumista. Valvontaohjelman
yhteenveto on julkinen asiakirja. Valvontaohjelman toimenpide- ja kohdeluettelo ei ole julkinen.

Valvontakohteiden riskinarviointi

Ymparistdluvan- ja ilmoituksenvaraisten ja rekisterditdvien kohteiden tarkastustiheys perustuu riskinar-
viointiin. Riskilld tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa tapahtumaa, jonka seurauksena ymparisto voi
pilaantua. Riskin merkittavyyteen vaikuttaa riskin toteutumisen todennakdisyys ja siita aiheutuvan seu-
rauksen vakavuus. Mitd suuremman riskin toiminta ymparistolle aiheuttaa, sita tiiviimmin sita on val-
vottava.

Riskinarvioinnissa on otettu huomioon seka toimialakohtaiset etta laitoskohtaiset riskit. Laitoskohtai-

nen riskinarviointi sisdltaa toiminta- ja sijaintiriskien arvioinnin. Riskinarvioinnin perusteella maaritel-

[aan valvontakohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys. Tarkastuksen perusteella laitoskohtainen riski
voidaan arvioida uudelleen.

Toimialakohtainen riskinarviointi

Toimialakohtainen riskinarviointi perustuu erilaisista toiminnoista aiheutuvien ymparistoriskien tunnis-
tamiseen. Arvioinnissa kdytettavia riskeja ovat:

- paastotilmaan (sisdltaa polyn ja hajun), maara ja laatu
- melupaastot ja tarina

- viemdriin johdettavat jatevedet, maara ja laatu

- vesistdoon johdettavat jatevedet, maara ja laatu

- muodostuvat jatteet, maara ja laatu

- padstdt maaperdan ja pohjaveteen

- roskaantuminen ja epasiisteys

- vaarallisten aineiden maara

- onnettomuuksien ja hairiopdastojen riski.
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Tunnetut toimialakohtaiset riskit pisteytetdan alla olevan taulukon avulla:

Pisteet Riskin merkittavyys

0 ei riskia (toiminnalla ei ole ymparistovaikutuksia

1 vahdinen (lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ymparistén pilaantumisen vaaraa)

2 kohtalainen (aiheuttaa viihtyvyyshaittaa tai ympariston pilaantumisen vaaraa)

3 merkittava (aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittavaa ympariston pilaantumisen vaaraa)

Toimialakohtaiset riskipisteet ovat seuraavat:

Toimiala Riskipisteet
Metalliteollisuus/pintakasittelylaitokset 9
Energian tuotanto 8
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely 10
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 8
Kivenlouhinta ja -murskaus 10
Asfalttiasemat 10
Mineraalituotteiden valmistus 8
Pesula 2
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 6
Eldinsuojat 6
Liikenne/varikot 6
Liikenne/moottoriurheiluradat ja lentopaikat 10
Jatteiden laitosmainen tai ammattimainen kasittely 14
Ampumaradat 10
Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos 2
Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta 12

Laitoskohtaisessa arvioinnissa tunnistetaan kunkin laitoksen yksil6lliset riskit. Laitoskohtaisen arvioinnin

perusteella muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka.

Arvioinnissa otetaan huomioon laitoksen sijaintiriski ja toimintaan liittyvat riskit. Pisteita laitokselle anne-
taan joka kohdassa 0 tai 1.

Sijaintiriskin osalta tarkastellaan:
- pohjavesialue
- ranta-alue
- asutuksen/loma-asutuksen ldheisyys
- vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet (mm. koulut, sairaalat, luonnonsuojelu- ja virkistyskoh-
teet).

Toimintariskin osalta tarkastellaan:
- toiminnan luonne ja laajuus
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- tilat ja laitteet

- kemikaalien kaytto ja varastointi
- kuljetukset ja varastointi

- valvontahistoria.

Toimiala- ja laitoskohtaisen riskipisteytyksen perusteella laitokset sijoittuvat neljdan valvontaluokkaan,

jonka perusteella tarkastustiheys maaraytyy. Riskipisteiden perusteella valvontaluokat ja tarkastustiheydet
ovat seuraavat:

Riskipisteet Valvontaluokka Tarkastustiheys

yli 22 I vuosittain

16-22 Il kerran kolmessa vuodessa
9-15 1} kerran viidessa vuodessa

0-8 v kerran kymmenessa vuodessa

Lopuksi laitoskohtaista valvontaluokkaa tarkennetaan viela arvioimalla laitoksesta mahdollisesti aiheutuvan
paaston todenndkoisyytta ja seurauksen vakavuutta seuraavan riskimatriisin avulla:

Riskin todenndkdisyys Valvontaluokka

Suuri I I |
Kohtuullinen v Il I

Pieni I\ 1] Il
Riskin seuraus Lieva Kohtalainen Vakava

Laitoskohtaiset valvontaluokat ovat seuraavat:

Valvontaluokat

Valvonta- Ymparistopadstolla voi olla terveyteen ja ymparistdon tilaan liittyvia merkittdvia seurauk-
luokka sia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. Valvontakdynnit tehddan kerran vuodessa.

Valvonta- Ympadristopadstolla voi olla viihtyisyyteen ja ympariston tilaan liittyvid, kestoltaan vaihte-
luokka Il levia seurauksia. Valvontakaynnit tehddan kerran kolmessa vuodessa.

Valvonta- Ympaéristopadstolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei aiheuta ympariston pi-
luokka 111 laantumista. Valvontakdynnit tehdaan kerran viidessa vuodessa.

Valvonta- Ympaéristopadstolla ei ole juurikaan vaikutusta ymparistéon. Toimintaa on valvottava ta-
luokka vanomaista harvemmin. Valvontakdynnit tehdaan kerran kymmenessa vuodessa.

\Y
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VALVONTATOIMENPITEET

Ympdristoluvan- ja ilmoituksenvaraisten sekd rekisteroitdvien toimintojen
valvonta

Keskeisin suunnitelmallisen valvonnan keino ovat suunnitelmalliset, kohteissa tehtavat maardaikaistarkas-
tukset. Maaraaikaistarkastusten tiheys maaritetaan riskinarvioinnin perusteella. Maaradaikaistarkastuksella
tarkoitetaan valvontaohjelman mukaista, maardajoin tehtavdaa maksullista valvontatarkastusta, jolla varmis-
tetaan, etta toiminta on ymparistéluvan tai ilmoituksen mukaista ja etta toiminta tayttaa ymparisténsuoje-
lulainsdadannon vaatimukset. Tarkastuksia tehddaan myods aiemmin havaittujen epdkohtien korjaamiseksi
seka valitusten ja yleisdilmoitusten perusteella.

Tarkastuksista on sovittava etukdteen toiminnanharjoittajan tai muun kohteen toimijan kanssa. Tarkastuk-
seen sisaltyy ennakkovalmistelu, toiminnanharjoittajan seurantatietojen ja raporttien tarkastaminen,
matka-aika, varsinainen tarkastuskaynti paikan paalla, tarkastuskertomuksen laadinta ja muu tarkastuksen
aiheuttama jalkityo. Tarkastuskertomus toimitetaan toiminnanharjoittajalle ja muille tarkastuksessa mu-
kana olleille tahoille seka kirjataan kunnan tietojarjestelmaan. Suunnitelmallisella tarkastuksella havaittujen
puutteiden seurantatarkastukset kuuluvat valvontaohjelman mukaiseen valvontaan.

Tarkastus suoritetaan paasadntodisesti myos ympadristélupa- ja ilmoituslupahakemuksen seka rekisterdinti-
ilmoituksen kasittelyn yhteydessa. Uusille lupavelvollisille kohteille tehddan ensimmainen tarkastus toimin-
nan aloittamisen yhteydessa, jotta luvan antamien toimintaedellytysten tayttyminen pystytaan tarkasta-
maan. Rekisterditdvien laitosten valvontaan kuuluu toiminnan asetuksen mukaisuuden valvonta, maaraai-
kaistarkastukset ja seurantatietojen tarkastus.

Valvontaa toteutetaan lisdksi tarkastamalla toiminnanharjoittajan toimittamat raportit ja seurantatiedot.
Muita valvontatoimenpiteitd ovat valitusten, selvitys- ja toimenpidepyyntdjen ja yleisdilmoitusten kasittely.
Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen voi tarvittaessa tehostaa antamiaan maarayksia hallintopakolla.

Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista ymparistoluvan- ja ilmoituksenvaraisen seka rekisterditdvan toiminnan
maardaikaistarkastuksista ja muusta valvontaohjelmaan perustuvasta sdannollisesta valvonnasta seka tar-
kastuksista, josta ovat tarpeen ympadristonsuojelulaissa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamiseksi
tai toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi, peritdan voimassa olevan taksan mukainen maksu.

VALVONTASUUNNITELMAN JA -OHJELMAN TARKISTAMINEN

Valvontasuunnitelma tarkistetaan vahintdan viiden vuoden vélein. Valvontaohjelma laaditaan vuosittain.
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